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GIRIS
Kontrol anlayisinda son yillarda gorulen
degisimler merkezi kontrollerden ziyade

yonetim sorumluluguna dayall yontemlerin
benimsenmesi yonundedir.

Modern yonetim anlayisina gore kontrol,
Kisitlamalar butunu olarak algilanmaktan
ziyade hedeflere ulasilmasina yardim eden
bir arac olarak gorulmektedir.

Kontrol, her hangi bir islemin uygunlugunun
gozden gecirilmesi ya da denetlenmesi
degildir.




KONTROL

Kontrolleri amaclarina gore siniflandirilacak
olursak;

hatalarin onlenmesi,

hatalarin belirlenmesi,

belirlenen hatalarin duzeltilmesi

yonlendirici kontroller

Gorev ve yetkilerin ayrilmasi onleyici kontrollere;
varliklari belirli araliklarla saymak ve muhasebe
kayitlariyla karsilastirmak belirleyici kontrollere;
yapilan fazla ddemelerin geri alinmasi duzeltici
kontrollere ornek olarak gosterilebilir.




IC KONTROL

Ic kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasina
makul guvence saglamak uzere yoneticiler ve
tum personel tarafindan gerceklestirilen bir

surectir.




IC KONTROL

Bu hedefler agagidaki gibi ozetlenebilir;

 Faaliyetlerin etkinlik,etkililik ve ekonomiklik ilkeleri
dogrultusunda dlzenli bicimde ydrdtilmesi

« Kamu kaynaklarinin usulstzlik,kétlye kullanim ve
kaybolma risklerine karsi korunmasi

 Faaliyetlerin ilgili mevzuata uygun bicimde
yurdtilmesi

» Mali ve idari verilerin guvenilir nitelikte
hazirlanmasi, saklanmasi ve uygun zamanli
raporlarla tam ve dogru olarak aciklanmasidir.




MAKUL GUVENCE

Ic kontrol ; s6z konusu hedeflere ulasiimasi igin bir aractir
ancak kesin bir guvence degil sadece makul bir glivence
saglar, cunku;

Calisanlar kendi aralarinda anlasarak kontrolleri asabilir.

Ust yonetim kontrolleri isletmeyebilir.

Kontrol etmenin maliyeti, faydasini gecebilir. (fayda-
maliyet analizi)

Olagan hata-yanlisliklar ortaya ¢ikabilir.




TEMEL KAVRAMLAR

Ic kontrol tek bir olay veya durum degil, kurum
faaliyetleri icine nufuz etmis hareketler zinciridir.

Ic kontrol sadece yasal diizenlemeler ve
yontemlerden olusmaz, kurumun her duzeydeki
personeli ile etkilesim icinde olusturulur.

Ic kontrollin sisteminin islemesi, kurumun
calisanlarinin davranislari ile saglanir.

Ic kontrol sistemi, yonetim slirecinin ayrilmaz bir
parcasi olarak yonetim igleviyle i¢ ice gecmistir.

Kurum faaliyetlerinin mali ve mali olmayan her
yonunu igerir.




IC KONTROLUN ETKINLIGI

Ic Kontroliin etkinligini 6lgen ¢ temel kistas
vardir:

Ic kontroller uygun olmalidir. Yani, kontrol
gerektigi yerde ve ilgili riskle orantili olarak
yapitimalidir.

2. Butun personelce 0zenle uyulmali ve is yuku
agir oldugunda dahi bu kontroller inmal
edilmemelidir.

3. Kontrollerin maliyeti elde edilen faydayi
asmamalidir.




IC KONTROL SISTEMINDEKI TEMEL AKTORLER

Kurum personeli: Kurumda calisan herkes, i¢ kontrolin
isletiimesinden sorumludur. Ic kontrolun herkesin
sorumlulugunda olmasi nedeniyle, her bir calisan gorev tanimi
cercevesinde kendisine verilen ig/islemleri etkin ve verimli bir
sekilde mevzuata uygun olarak yurutmek durumundadir. Ayrica,
kurumun etik degerlerine uygun davranisglar sergilemeli, hata ve
usulsuzlukleri ust yonetime bildirmelidir.

Ust y6netim: i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi, uygulanmasi,
dlzgun bigimde yurutulmesinin saglanmasi ve gozetllmesml de
kapsayacak sekilde kurumun her turIu faaliyetlerinden
sorumludur.

Ic Denetgiler: i¢ kontrol sisteminin etkinlik ve etkililigini
deg@erlendirir ve zayifliklari tespit ederek yonetime oneriler
getirirler.




IC KONTROL SISTEMINDEKI TEMEL AKTORLEFR

Sayistay: Dis denetim organidir. Ozellikle, hesap verme
sorumlulugunun yerine getiriimesine ve kaynaklarin
korunmasina katkida bulunur.

Strateji Gelistirme Birimi : I¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda
calismalar yapar ve calisma sonugclarini ust yoneticiye sunar.

On mali kontrol gorevini yuratr,

Kanuna ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara aykiri olmamak
sartiyla, idarece gerekli gortlen her tlrli yontem, sureg ve
ozellikli igslemlere iliskin standartlar hazirlar ve Ust yoneticinin
onayina sunar.

Amacilar ile sonuclar arasindaki farkliligr giderici ve etkililigi
artirici tedbirler onerir.




IC KONTROL STANDARTLARI

Ic kontrol standartlari, i¢ kontrol sisteminin
uygulama esnasinda basvurdugu temel ilkelerdir.

Standartlar, kontrol sUrecinde en onemli
faktordur.

Ic kontrol sisteminin belirlenmis esaslara uyumiu
olarak yurutulmesini saglar ve uygulamaya
yonelik oneriler icerir.




IC KONTROL STANDARTLARI

Ic kontrol sistemine yonelik aciklamalar icerdiginden
sistemin isleyisinin calisanlar ve yoneticiler tarafindan
daha iyi anlasiimasini saglar.

Ic kontrol sisteminin etkinligini artirmak igin; usuller ve
hedeflere ulasiimasina yeterli guvence saglayan
diger onlemlerin yani sira kurumun tum islemlerine
uygulanabilecek i¢c kontrol standartlarina ihtiyac
duyulur.




IC KONTROL STANDARTLARI

Ic kontrol sisteminin yararlanacagi i¢ kontrol
standartlari,kurum faaliyetleri siniflandirilarak
belirlenebilecegi gibi genel ve ayrintili
standartlar biciminde de belirlenebilir.

S0z konusu standartlar i¢ kontrollerin hem
gelistirimesinde hem de degerlendiriimesinde
bir olcut olarak kullaniimalidir.

Ic kontrol standartlar yalnizca mali islemlere
degil idarenin butun faaliyetlerine
uygulanmalidir.




TARIHSEL GELISIM

Ic kontrol kavrami ilk olarak 1940’larda ABD’de goralmustir.
1973’de Watergate skandali

Treadway Komisyonu olarak bilinen Sahte Mali Raporlama
Ulusal Komisyonu, 1985 yilinda kurulmustur.

Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi
“Ic Kontrol Butlnlesik Cerceve” raporunu yayimlamistir. Bu
rapor, COSO i¢ kontrol modeli olarak bilinmektedir.

CoCo (Kanada)

COBIT

SAC

SAS 55/78

Turnbull Report (Ingiltere)
King Report (Glney Afrika)




TARIHSEL GELISIM

Ozel sektorde uygulanmak Uzere gelistirilen ve
gunumuzde kamu sektorinde uygulama alani bulan
COSO I¢c Kontrol Modeli en cok esas alinan i¢ kontrol
modelidir.

Avrupa Birliginin genisleme surecinde mali kontrol
alaninda yapilan calismalar sonucunda COSO modeline
dayali bir i¢ kontrol sistemi benimsenmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri Sayistayinca COSO modeline
dayali “Federal Devlette I¢ Kontrol Standartlari”
yayimlanmig ve 2000 mali yilinin baglangicindan itibaren
uygulanmaya baslanmistir.

Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) tarafindan,
COSO modelini esas alan “Kamu Sektoru I¢in Ic Kontrol
Standartlari Kilavuzu” 2004 yilinda yayimlanmistir.




COSO IC KONTROL STANDARTLAR

COSO IC KONTROL STANDARTLARI

| Q
IC KONTROL KURUMSAL RISK
BUTUNLESIK YONETIMI
CERGEVE BUTUNLESIK

(1992) CERCEVE (2004)



COSO IC KONTROL MODELI

Ic kontrol; bir kurulusun ydnetim kurulu tyeleri,
yoneticileri ve diger tum personeli tarafindan,

Faaliyetlerin etkinligi ve etkililigi,
Finansal raporlarin guvenilirligi,
Kanunlara ve yasal duzenlemelere uygunluk

hedeflerinin gerceklestirmesine makul bir
guvence saglayabilmek amaciyla kurulan ve
yurutulen bir surectir.



COSO IC KONTROL MODELI

Raporda i¢ kontrolun ozellikleri soyle
siralanmigtir:

Ic kontrol bir stirectir. Hedeflere ulasmak igin
kullanilan bir aractir.

Ic kontrol sadece bir takim talimatnameler ve
formlardan ibaret degildir; insanlarin etkisine
aciktir.

Ic kontrol 6Gnemli derecede bir teminat
saglayabilir, fakat hi¢ bir zaman kesin guvence
vermez.




COSO IC KONTROL MODELI

COSO Raporuna gore, i¢ kontrol sistemi
birbiriyle iligkili bes unsurdan meydana gelir:

Kontrol Ortami

Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve lletisim
GoOzetim

a B~ owbh -~



1. KONTROL ORTAMI

Ic kontroliin temel unsurudur.

Ic kontroliin basarili ya da basarisiz olmasi, ic
kontrol surecinin yer aldigi kontrol ortamina
baghdir.



1. KONTROL ORTAMI

Kontrol ortami;
% Calisanlarin, kurumun amagclari ve varlik sebebini bildikleri,
kendi gorev ve sorumluluklarini tam olarak anladiklari ve diger
calisanlarin gorevleri ile baglantisini kavradiklari,
< Ise alma, terfi, egitim, disiplin, mali ve sosyal haklar vb. insan
kaynaklari uygulamalarinin yazil olarak objektif kurallara
baglandigi ve calisanlar arasinda her hangi bir ayrimciligin s6z
konusu olmadigi,
% Calisanlarin yeterliginin artiriimasi igin gerekli egitim ve
donanimin tahsis edildigi,
¢ Yoneticilerin kontrollere uygun davranarak galiganlara ornek
oldugu,
*» Kurum calisanlari ve birimleri arasinda raporlama ve hiyerarsik
iligkilerin acik ve net olarak belirlendigi

bir ortami ifade eder.




2. RISK DEGERLENDIRME

Kurumun hedeflerini gergeklestirmesini
engelleyen onemli riskleri tespit ve analiz etme,
bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme
surecidir.

Ic kontrol faaliyeti risk esasli olarak
gerceklestiriimelidir.
Risk, meydana geldikleri takdirde kurumun

hedeflerine ulasiimasini olumlu veya olumsuz
yonde etkileyebilecek durum ya da olaylardir.




2. RISK DEGERLENDIRME

Riskler kurum i¢i ya da kurum disindan
kaynaklanabilir.

Ic kontrol sisteminin zayif ve glcli yonlerine
iligkin olarak analiz yapilmasi, risk alanlarinin
belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu
alanlarda yogunlastiriimasi gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi yapabilmek icin oncelikle
kurumun hedefleri acik, net ve tutarli bicimde
belirlenmelidir.




2. RISK DEGERLENDIRME

Hedefler anlasilabilir ve olculebilir olmalidir.

Kurumdaki tum personel hedefleri anlayabilmeli ve
kendi gorevleriyle iligkilendirebilmelidir.

Kurum hedefleri dort kategoride incelenir.

— Stratejik: Kurumun misyonuna iliskin Ust duzey hedeflerle
iligkilidir.

— Operasyonel: Kaynaklarin etkin ve etkili kullanimina
yoneliktir.

— Raporlama: Raporlarin guvenilirligiyle ilgilidir.

— Uyum: YuarurlUkteki mevzuata uyumu vurgular.




2. RISK DEGERLENDIRME

Hedefler belirlendikten sonra bunlarla baglantili i¢ ve
dis kaynakl riskler tespit edilir.

Riskin degeri ve meydana gelme olasiligi hesaplanir.

Kurumun basa cikmasi gereken risk kapasitesi
belirlenir.

Risklere nasil tepki verilecegi arastirilir. Bu tepkiler;
* kaginma,
 azaltma,
* paylasma
 kabullenme
bicimindedir.




2. RISK DEGERLENDIRME

Kamu kurumlarinca sunulan hizmetlerin ve
faaliyetlerin cesitliligi dikkate alinirsa;

Kurumun hizmet sunmasini engelleyecek veya
hizmetin kalitesini dusurecek,

Halkin kuruma olan guvenini sarsabilecek,
Yolsuzluk yapilmasina meydan verecek
Faaliyetlerin mevzuata aykiri ylrutulmesine neden
olabilecek

her turlu olay risk olarak adlandirilabilir.




3. KONTROL FAALIYETLERI

Kontrol faaliyetleri kurumun amaclarina
ulagsmasina yonelik risklerle basa ¢ikmak ve
kurumun hedeflerini gerceklestirmek uzere
uygulamaya konulan politikalar ve prosedurlerdir.

Kontrol faaliyetleri kurumun butun kademelerine
ve faaliyetlerine yayilmalidir.

Kontrol faaliyetlerine ornek olarak;

— Yetki devri ve onay prosedurleri,

— Gorevlerin birbirinden ayrilmasi,

— Kaynaklara ve resmi kayitlara erigsim konusunda kontroller,




3. KONTROL FAALIYETLERI

— Islemlerin eksiksiz ve vaktinde kaydedilmesi ve
gerektigi sekilde icrasi,

— Hesaplarin mutabakati,

— Calisma performansina iliskin performans oOlgutlerinin
ve gostergelerin olusturulmasi ve gozden gecirilmesi,

— Faaliyetlere, surec¢ ve eylemlere yonelik incelemeler,

— Islemlerin ve i¢ kontrollerin uygun bicimde
belgelenmesi




4. BILGI VE ILETISIM

Bilgi, kurum iginde uretilen veri ve bunlarin
Islenmis hallerinin, ¢alisanlarin deneyimleri,
Kisisel degerleri, gorusleri ve yetenekleri ile
birlestirilerek karar alma, planlama, uretim,
analiz, tahmin gibi sureclerde kullanilan
bicimidir.”

Kurumlarda uretilen bilgiler, degerlendiriimez,
korunmaz ve kigilerin zihinlerinde sakli kalirsa
yok olmaya mahkumdur.

Prof. Dr. Bengu CAPAR



4. BILGI VE ILETISIM

Calisanlarin gorev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi, saglikli karar alinabilmesi, seffaf ve
hesap verebilir bir sekilde raporlama yapilabilmesi,
amaclarin gerceklesme performansinin takip
edilebilmesi ve risklerin yonetilebilmesi icin bilgi
buyuk onem tasimaktadir.

Ic kontrol sisteminin isleyisini saglamak ve kurumun

hedeflerini gerceklestirmek icin bir kurumun butin
kademelerinde bilgiye ihtiyac duyulur.




4. BILGI VE ILETISIM

Bilginin uygun, vaktinde, guncel, dogru ve
erigilebilir olmasi gerekmektedir.

Bilginin uretilmesi kadar paylasiimasi da onem
tasimaktadir. Kuruma iligkin her turlt bilginin
paylasimini saglamak uUzere yoneticiler ve
calisanlar arasinda duzgun bir iletisim kanali
tesis edilmelidir.




4. BILGI VE ILETISIM

Kurum ici iletisim araclari;
Birimler arasinda yazili ve sozlu iletisim
Genelge ve yonergeler
Haftalik-aylik toplantilar
E-posta
Kurum intraneti
Konferans ve seminerler
Kurum bultenleri
Duzenli araliklarla yayinlanan raporlar
Dogum gunu ve diger sosyal etkinlikler
Dilek ve oneri kutulari




4. BILGI VE ILETISIM

Yonetim Bilgi Sistemleri, kurum ici ve disindan
aldigr  verileri, siniflandirir,  igler,  Dbilgiye
donusturur ve yoneticilere karar alma surecinde
yardimci olur.

Yonetim Bilgi Sistemlerine ornek olarak:
Harcama YBS
Tasinir YBS
Tasinmaz YBS
Insan Kaynaklari YBS
Evrak YBS
Arsiv YBS
Mevzuat YBS




5. GOZETIM

GoOzetim, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklariyla
kalitesinin, kontrollerin tasarimi ve isleyisinin ve alinmasi
gereken onlemlerin degerlendiriimesinden olusan surectir.

Ic kontrollin degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve
risklere ayak uydurmasini saglamak bakimindan i¢ kontrol
sistemini izlemek gerekir.

Amagclarin ve stratejilerin belirlendigi ortamin, dolayisiyla
da risklerin degismesi halinde mevcut i¢ kontrol sistemi
yetersiz kalabilir. Ayrica, kilit personel isten ayrilabilir,
mevzuat degisebilir, sistem ya da sureclerde onemli
degisiklikler olabilir.




5. GOZETIM

Gozetim, faaliyetler yurutulurken yoneticiler
tarafindan gercgeklestirilen kontrollerin yani sira,
Ic kontrol 0z degerlendirmesinin
gerceklestiriimesini ve i¢ denetimin bagimsiz
degerlendirmesini kapsatr.




Ic kontrol unsurlarinin birbirleriyle iliskisini
gosteren COSO Piramidi

Kontrol ortami
temelde yer alir,
kontrol faaliyetleri ve
risk degerlendirme
yapilirken bilgi ve
lletisim kanallari
kullanilarak
gozetimin ihtiyag
duydugu bilgiler
saglanir.




Ic kontrol unsurlarinin i¢ kontrol amaclari ve

faaliyetlerle iliskisini gosteren COSO Kupu
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Faaliyet ve birimler,
hedefler ve i¢c kontrolun
unsurlari bir kupun farkl
yuzeylerini olusturur ve
ayrilmaz bir butindur. Tum
faaliyet ve birimler;
faaliyetlerin etkinligi ve
etkililigi, bilgilerin
guvenilirligi ve mevzuata
uygunluk hedeflerine
ulagsmak amaciyla ig
kontrolun bes unsurundan
yararlanir.




INTOSAI IC KONTROL STANDARTLARI

Ic kontrol, kurumun yOneticileri ve personeli
tarafindan etkilenen, risklerle basa cikmak icin
tasarlanan ve kurumun amagclarina ulasmasina
makul guvence saglayan butunlesik bir surectir.

Ic kontrol sistemi, kurumun asagidaki hedeflere
ulasmasini saglamak amaciyla gelistirilmistir:

Kurumun iglevine uygun olarak, duzenli,
ekonomik, verimli ve etkin faaliyetler ve Kkaliteli
urdn ve hizmetler gerceklestiriimesi;




INTOSAI IC KONTROL STANDARTLARI

Kaynaklarin savurganliktan, suiistimalden,
yetersiz yonetimden, hatalardan, yolsuzluktan
ve diger dlzensizliklerden kaynaklanan
kayiplara karsi korunmasi,

Yasalara, yonetmeliklere ve yonetimin
talimatlarina uyulmasi,;

Gdavenilir mali ve idari verilerin hazirlanmasi
ve saklanmasi ve bu verilerin uygun zamanli
raporlarda tam ve dogru olarak aciklanmasi.




Genel standartlar

. Makul guvence
. Destekleyici tutum
. Durustluk ve

yeterlilik

. Kontrol hedefleri
. Kontrollerin

gozetimi

I

INTOSAI IC KONTROL STANDARTLARI

Y

Ayrintili standartlar

1. Belgeleme

2. Islemlerin Aninda ve Uygun Kay

3. Islemlerin Onaydan Gegirilmesi
ve Gorevlerin Ayrilmasi

4. Gozetim

5. Kaynaklara ve Kayitlara Ulasma
ve Sorumluluk



AB IC KONTROL STANDARTLARI

Avrupa Birligi'nin genisleme surecine girmesiyle,
kamu yonetimi reformu on plana ¢cikmistir.

AB, Kamu I¢ Mali Kontrol kavramini esas
almaktadir.

Kamu i¢c mali kontrolu, mali yonetim ve kontrol
sistemi, i¢c denetim sistemi ve bu iki alandaki
merkezi uyumlastirma birimlerinden
olusmaktadir.




AB IC KONTROL STANDARTLARI

Avrupa Birligi'nde uygulanan kamu i¢ mali
kontrol sistemi COSO modelini esas almaktadir.

Ic kontrol standartlari, tiim birimlerin kaynaklarini
kullanirken izlemesi gereken yonetim kurallari
olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, 2000 yilinda i¢ kontrol
cercevesini destekleyen ve yonetim surecinin her
asamasinda uygulanabilecek yirmi dort adet ic
kontrol standardi belirlemistir.




AB IC KONTROL STANDARTLARI

Bu standartlar 2007 yilinda yeniden
degerlendirmeye tabi tutulmus ve 1 Ocak
2008'den gecerli olmak uzere 6 ana bilesen
altinda 16 standart olarak guncellenmistir:

Misyon ve Deger Yargilari

Insan Kaynaklari

Planlama ve Risk Yonetim Sureci
Islemler ve Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve Mali Raporlama
Degerlendirme ve Denetim



Misyon ve Deger Yargilari

1. Misyon

2. Etik ve Kurumsal Degerler
insan Kaynaklari

3. Personel Atamalari ve Personel Yer Degistirmeleri

4. Personel Degerlendirme ve Gelistirme
Planlama ve Risk Yonetim Sureci

5. Risk Yonetimi Sureci

6. Hedefler ve Performans Gostergeleri
islemler ve Kontrol Faaliyetleri

7. Isleyis Yapisi

8. Surec ve Prosedurler

9. Yonetim Tarafindan Yapilan Gozetim

10. is Surekliligi

11. Belge Yonetimi
Bilgi ve Mali Raporlama

12. Bilgi ve Iletisim

13. Muhasebe ve Mali Raporlama
Degerlendirme ve Denetim

14. Faaliyet Degerlendirmeleri:

15. i¢ Kontrol Sistemlerinin Degerlendirmesi

16. ic Denetim Kapasitesi




5018 SAYILI KANUNDA IC KONTRO

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
buna iliskin ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan
bir ic kontrol sisteminin kurulmasini hedeflemektedir.

S0z konusu Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol
soyle tanimlanmistir:

“Ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yardtilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak lretilmesini saglamak lzere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve slrecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller batanaddr.”




5018 SAYILI KANUNDA IC KONTRO

Kanunun 56. maddesine gore i¢ kontrolun amaci;

Kamu gelir, gider, varlik ve yukimluluklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir gekilde yonetiimesini,

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger duzenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini,

Her trlG mali karar ve islemlerde usulstzlUk ve yolsuzlugun
onlenmesini,

Karar olusturmak ve izlemek icin duzenli, zamaninda ve
guvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

Varliklarin kotuye kullaniimasi ve israfini onlemek ve
kayiplara karsi korunmasini,

saglamak olarak belirlenmistir.




5018 SAYILI KANUNDA IC KONTRO

57. madde kontrolun yapisi ve igleyisini, 58. madde ise on
mali kontroltun niteligini aciklamistir. Yine 55. maddede,
gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
sureclerine iligskin standartlar ve yontemlerin Maliye
Bakanliginca, i¢c denetime iliskin standartlar ve yontemler
ise Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi kabul
edilmistir. Ayrica bunlarin sistemlerin koordinasyonunu
saglayacagi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecegi
ifadesi yer almaktadir.




5018 SAYILI KANUNDA IC KONTRO

Ic kontrol, mali is ve islemlerle sinirli degildir.

En Ust kademeden en alt kademeye tum kurum
calisanlarinin sorumlulugundadir.

Ic kontrollin olusturulmasi, isletiimesi, izlenmesi
ve gelistiriimesinden yonetim sorumludur.

Ic kontrol, belli noktalarda, belli alanlarda ve belli
zamanlarda degil; tum faaliyetleri kapsayan
devamlilik esasina dayanan bir surectir.

Sadece yazili dokumanlara dayanmaz. Guglu ve
pozitif bir ortami da ifade eder.




5018 SAYILI KANUNDA IC KONTRO

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin 5. maddesinde; I¢ Kontrol
Standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirleneceqi ve yayimlanacagi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlari Tebligi 26/12/2007 tarininde Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 1. Etik Degerler ve Durustluk

Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel
tarafindan bilinmesi saglanmalidir,

Bu standart i¢in gerekli genel gartlar:
sahiplenilmeli ve desteklenmeli

yoneticilerin i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda
ornek olmasi

Etik kurallar bilinmeli ve uyulmali

Faaliyetlerde durustluk, saydamlik ve hesap
verebilirlik saglanmali

Adil ve esit muamele
Bilgi ve belgeler dogru, tam ve guvenilir olmali




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

|darelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev
tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali
ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli

Personelin gorevlerini, yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim cizelgesi olusturulmaili

Idarenin ve birimlerinin tegkilat semasi olmali ve buna bagl
olarak fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmeli
Organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek
sekilde olmali

Yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalar olusturmali




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

|dareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu
saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistiriimesine
yonelik onlemler almalidir.

Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amagc ve hedeflerinin
gergeklegmesml saglamaya yonelik olmali

Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir
sekilde yurutebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmali

Mesleki yeterlilige onem verilmeli ve her gorev igin en uygun
personel secilmeli

Ise alinmasi ile gdrevinde yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmali

Egitim faaliyetleri planlanmali
Personelin performansi en az yilda bir kez degerlendirilmeli
Odullendirme mekanizmalari geligtirilmeli




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari
acikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir.
Devredilen yetkinin onemi ve riski dikkate
alinarak yetki devri yapiimaldir.

ls akis stireclerindeki imza ve onay mercileri
belirlenmeli ve personele duyurulmali

Yetki devirleri, devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek
sekilde yazil olarak belirlenmeli ve ilgililere bildiriimeli

Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi,
deneyim ve yetenege sahip olmali




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 5. Planlama ve Programlama

|dareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari
gerceklestirmek igin ihtiya¢ duyduklari kaynaklari iceren plan ve
programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve
programlara uygunlugunu saglamalidir.

|dareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar
ve Olculebilir hedefler saptamak, performanslarini dlcmek,
izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci yontemlerle
stratejik plan hazirlamali

|dareler, ylritecekleri program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi hazirlamal

|dareler, butcelerini stratejik planlarina ve performans
programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

Hedefler, spesifik, olgulebilir, ulasilabilir, ilgili ve sureli
olmalidir.




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

|dareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag
ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri
belirlemelidir.

Her yil sistemli bir gekilde amag ve hedeflere yonelik riskleri
belirlemeli

Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en
az bir kez analiz edilmeli

Risklere kargi alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari
olusturulmali




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmayi amagclayan ve riskleri
kargllamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini
belirlemeli ve uygulamalidir.

Her bir faaliyet ve riskleri igin uygun kontrol strateji ve
yontemleri (duzenli gozden gegirme, drnekleme yoluyla
kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon,
dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme,
izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmali

Kontroller, igslem oncesi kontrol, streg kontrold ve iglem
sonrasi kontrolleri de kapsamali

Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontrolund ve
guvenliginin saglanmasini kapsamali

Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayi
asmamali




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 8. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

|dareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili
prosedurleri ve bu alanlara iliskin duzenlemeleri hazirlamali,
guncellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili
prosedurler belirlemeli

Prosedurler ve ilgili dokimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin
baslamasi, uygulanmasi ve sonugclandiriimasi asamalarini
kapsamali

Prosedurler ve ilgili dokimanlar, guncel, kapsamli, mevzuata
uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmali




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 9. Gorevler ayriligi

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsuzluk ve yolsuzluk risklerini
azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri personel arasinda paylastiriimahdir.

Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolt gorevleri farkl kigilere
verilmelidir.

Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi

ilkesinin tam olarak uygulanamadigi idarelerin yoneticileri
risklerin farkinda olmali ve gerekli dnlemleri almaldir.
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Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosedurlere
uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

Yoneticiler, prosedurlerin etkili ve surekli bir sekilde
uygulanmasi igin gerekli kontrolleri yapmali

Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve
onaylamali, hata ve usulsuzluklerin giderilmesi icin
gerekli talimatlari vermeli
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Standart: 11. Faaliyetlerin surekliligi

Idareler, faaliyetlerin strekliligini saglamaya
yonelik gerekli onlemleri almalidir.

Personel yetersizligi, gecici veya surekli olarak
gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem
veya mevzuat degisiklikleri ile olaganustu durumlar gibi
faaliyetlerin sdarekliligini etkileyen nedenlere karsi
gerekli onlemler alinmali

Gerekli hallerde vekil personel gorevilendirilmeli

Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin
durumunu ve gerekli belgeleri de igeren bir rapor
hazirlamasli ve bu raporu gorevlendirilen personele
vermesi yonetici tarafindan saglanmali
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Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
Idareler, bilgi sistemlerinin surekliligini ve
guvenilirligini saglamak igin gerekli kontrol
mekanizmalari gelistirmelidir.

Bilgi sistemlerinin surekliligini ve guvenilirligini
saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve
uygulanmali

Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erigsim
konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve
usulsuzluklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve
duzeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmaili

Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar
gelistirmelidir.




KAMU IC KONTROL STANDARTLAR

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Idareler, birimlerinin ve calisanlarinin performansinin
|zIeneb|ImeS| karar alma sureclerinin saglikh bir sekilde
isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine
sahip olmalidir.

Yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve
surekli bir bilgi ve iletigsim sistemi olmali

Bilgiler dogru, guvenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmali
Yoneticiler ve ilgili personel bilgilere zamaninda erisebilmeli

Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri
ve raporlari liretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak
sekilde tasarlanmali

|darenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin
degerlendirme, oneri ve sorunlarini iletebilmelerini saglamali
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Standart: 14. Raporlama

|darenin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuglari,
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
raporlanmalidir.

Idareler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari,
yukumlulUkleri ve performans programlarini kamuoyuna
aciklamali

Idareler, bltgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci
alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
kamuoyuna acgiklamali

Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler idare faaliyet
raporunda gosterilmeli ve duyurulmali

Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey
raporlama agi yazil olarak belirlenmeli, birim ve personel,
gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar
hakkinda bilgilendirilmelidir.
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Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Idareler, gelen ve giden her tiirl(i evrak dahil is ve
islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi
kapsamli ve guncel bir sisteme sahip olmalidir.

Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler danhil,
gelen ve giden evrak ile idare ici haberlesmeyi kapsamali

Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve guncel olmall,
yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmali

Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin guvenligini ve
korunmasini saglamali

Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun
olmali

Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli,
siniflandiriilmali ve muhafaza edilmeli

Arsiv ve dokUmantasyon sistemi olusturulmaili
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Standart: 16. Hata, usulsuzluk ve yolsuzluklarin
bildirilmesi

Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
belirlenen bir duzen iginde bildiriimesini
saglayacak yontemler olugsturmalidir.

Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri
belirlenmeli ve duyurulmali

Yoneticiler, bildirilen hata, usulsuzluk ve yolsuzluklar
hakkinda yeterli incelemeyi yapmali

Hata, usulsuzluk ve yolsuzluklari bildiren personele
haksiz ve ayirimci bir muamele yapilmamali
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Standart: 17. i¢c kontroliin degerlendirilmesi

|dareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

Ic kontrol sistemi, slirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme
yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmel

Ic kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi konusunda
surec¢ ve yontem belirlenmeli

Ic kontroliin degerlendiriimesine idarenin birimlerinin katilim
saglanmali

Ic kontrollin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gorisleri, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda duzenlenen raporlar dikkate alinmali.

Ic kontrolliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken
onlemler belirlenmeli ve bir eylem plani ¢cergcevesinde uygulanmali
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Standart: 18. ic denetim

|dareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir ic
denetim faaliyetini saglamalidir.

Ic denetim faaliyeti ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde
yurutulmeli

Ic denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli
gorulen onlemleri iceren eylem plani hazirlanmali,
uygulanmali ve izlenmeli




SONUC

Ulkemizde i¢ kontrol alaninda yapilan diizenlemeler:

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi,
Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu

Maliye Bakanligi bunyesinde yurutulen Say2000i, e-butce, Vergi
Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP), Milli Emlak Otomasyon
Projesi (MEOP)




TESEKKURLER...



Web sayfamiz: www.bumko.gov.ir

Sorulariniz igin:

ickontrol@bumko.qgov.tr

nihal@bumko.gov.ir




